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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei Senatului Romaniei nr. XXXV/566/09.02.2026, inregistrata la
Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu nr. 6686/11.02.2026, prin care se solicita
comunicarea unui punct de vedere cu privire la propunerea legislativa pentru
consolidarea capacitati administrative si protectia profesionala a personalului de
specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului
Energiei (b16/03.02.2026), transmis in copie, in raport de dispozitiile art. 401 alin. (1)
lit. ¢) si f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, va comunicam urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 365 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, Partea a Vl-a - Statutul functionarilor publici,
prevederi aplicabile personalului contractual din administratia publica si evidenta
personalului platit din fonduri publice - ,reglementeaza normele generale privind:

a) regimul general al raporturilor juridice dintre functionarii publici si
autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369;

b) regimul specific al personalului contractual din administratia publica;

c) asigurarea evidentei personalului platit din fonduri publice.”

Dispozitiile partii a VI-a a Codului administrativ se aplica atat autoritatilor si
institutiilor publice, precum si altor persoane juridice in cadrul carora isi desfasoara
activitatea categoriile de personal prevazute in legislatia-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cat si functionarilor publici, personalului
angajat cu contract individual de munca sau cu contract de management, precum si
altor categorii de personal platit din fonduri publice.
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De asemenea, conform prevederilor art. 366 din acelasi act normativ, Partea
a Vl-a a acestuia constituie cadrul general in materia functiei publice si a
functionarilor publici si se aplica si functionarilor publici cu statut special, acolo unde
legea speciala nu prevede altfel.

Tn ceea ce priveste completarea cu alte categorii de norme, art. 367 din Codul
administrativ stabileste ca prevederile partii a VI-a se completeaza cu cele ale legislatiei
muncii, precum si cu reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale,
dupa caz.

In ceea ce priveste protectia profesionald, conform prevederilor art. 427 din
acelasi act normativ, In exercitarea atributiilor lor, functionarii publici beneficiaza de
protectia legii. De asemenea, autoritatile si institutiile publice pot stabili, prin acte
normative, masurile speciale de protectie pentru functionarii publici care desfasoara
activitati cu grad ridicat de risc profesional.

Referitor la drepturile salariale si alte drepturi conexe cuvenite functionarilor
publici si personalului contractual care Tsi desfasoara activitatea in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice, la art. 417 si 552 din Codul administrativ este reglementata
modalitatea de retribuire pentru activitatea desfasurata, prin salariu, prime si alte
drepturi, in conditiile legislatiei privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, respectiv ale legislatiei muncii, In conformitate cu prevederile legii privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Cu privire la formarea functionarilor publici, sectiunea a 4-a din Capitolul V al
Partii a Vl-a a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 458 si 459, reglementeaza cadrul juridic al formarii si
perfectionarii profesionale a functionarilor publici, instituind obligatia corelativa a
autoritatilor si institutiilor publice in cadrul carora acestia isi desfasoara activitatea de
a planifica si finanta periodic aceste programe, precum si conditiile de mentinere a
raporturilor de serviciu post-formare. Conform art. 551 din Codul administrativ, aceleasi
prevederi legale sunt aplicabile si personalului contractual care isi desfasoara activitatea
in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

in urma analizirii propunerii legislative privind consolidarea capacitatii
administrative si protectia profesionala a personalului de specialitate din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Energiei
(b16/03.02.2026), prin prisma normelor legale incidente in materia incadrarii, protectiei
profesionale, mobilitatii, formarii profesionale si salarizarii functionarilor publici si a
personalului contractual care isi desfasoara activitatea in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, se observa ca propunerile de reglementare conduc catre instituirea
unor norme derogatorii de la normele generale pentru functionarii publici din aparatul
central, in speta din cadrul celor doua ministere, prin crearea unei categorii speciale de
functionari publici, desi intentia de reglementare nu este aceasta.

Totodata, propunerea legislativa tinde sa completeze Codul administrativ, desi nu
se Incadreaza in tipologia legislatiei muncii ori a reglementarilor de drept comun civile,
administrative sau penale, astfel cum impun prevederile art. 367 din cod.
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Nu in ultimul rand, prin reglementarile propuse exclusiv cu privire la personalul
din cele doua ministere vizate de propunerea legislativa, se genereaza un paralelism
legislativ, contrar prevederilor art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si se instituie privilegii discriminatorii fatad de restul corpului
functionarilor publici, fara a aduce o valoare juridica adaugata cadrului legal general
existent.

In consecint3, in contextul celor mentionate anterior, institutia noastra nu sustine
promovarea propunerii legislative b16/03.02.2026.

Cu deosebita consideratie, *

PRESEDINTE

Vasile - Felix COZMA
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